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Cu referire la Hotirdrea Curtii de Conturi nr.79/2020 cu privire la aprobarea
Raportului auditului conformitdtii asupra alimentatiei copiilor in institutiile de invatamadnt
prelcolar si scolar, Ministerul Finantelor, pe chestiunile ce tin de competenta sa, prezinti
Informatia privind mersul implementarii cerintei si recomandarilor din Raport, la situatia din

iulie 2021, conform anexei nr.1.
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Informatia

Anexanr.1

privin | mersul implementdrii cerintei si recomandarilor inaintate prin HCC nr.79/2020 cu privire la aprobarea Raportului auditului conformitaii
asupra alimentaiei copiilor in institutiile de invatdmant prelcolar si scolar

la situatia din iulie 2021

N/ Enti atea Continutul Actiunile intreprinse de ciitre Comentarii/Concluzii

0 respor sabila cerintei/recomandirii entitate

1 b 3 4 5

Cerinte din partea hotdrdtoare:

L. |24, pentru informare $i | 4 se vedea informatiile de mai jos.
Minister ului implementarea recomandirilor
Finantelor, din Raportul de audit privind

ajustarea cadrului normativ
aferent alimentatiei copiilor din
institutiile ~ de  invatimant
general;
Recomanddri din Raport:
Minister ului Finantelor:

2. | 2.deconuncu sd asigure corelarea | La raportarea precedentd din | Se reitereaza pozifia expus la raportarea precedenta: ,»Totodat,
Minister 1l normativului  financiar  cu| luna aprilie 2021, Ministerul | in opinia Ministerului Finantelor, normele financiare pentru
Educatie’, costurile  pentru  asigurarea | Finantelor a informat despre | alimentarea copiilor si elevilor din institutiile de invatimant,
Culturii . i cantitaii zilnice necesare de| faptul ca: »Prin  demersul | aprobate prin Ordinului comun al Ministerului Finantelor si
Cercetr.i si produse alimentare pentru un | nr.07/1-17/28 din 6 aprilie 2021 | Ministerului Educatiei, Culturii si Cercetdrii nr.2/2021,
Ministeril copil din institutiile de| a solicitat Ministerului | reprezintd costul unei sau mai multor mese calde pe zi asigurate
Sdanarditii invatdmant (pct4.1. si pet. | Educatiei, Culturii si Cercetdrii, | gratuit de catre stat copiilor i elevilor in functie de tipul
Muncii § 4.2); de  comun cu Ministerul | institutiei de invatamant.
gzz;zfze 222:’1:1?1:1 Muncti 58 Broteafiel Prin urmare, chclltuielile care  urmeazd a“ﬁ af:operi.te d@n

3. |3.decomuncu |si asigure fundamentarea| - efectuarea unei analize ?‘°”?‘a‘.‘."c“" ﬁAnanmarei pentru alimentarea copiilor si elevilor din
Minister1 economicd a cheltuiclilor ce | ample a cheltuielilor aferente | MStitutiile fie invaamant sunt: i, .
Educafie,, trebuie acoperite prin | procesului de alimentare a | - ¢¢l€ c€ thde PERGarEs nemijlocitd a produselor algmentare
Culturii yi normativul financiar pentru | copiilor/elevilor din institutiile (ecq 3?:3.1), 1n 51tuat}a in care bucatele se pregitesc in cadrul
Cercetiiri alimentarea  copiilor/elevilor | de invatimant intru respectarea mstltutlt_:l gie mvét.émant, Satl

din institufiile de invigimant, | meniului-mo del: - cheltlAuell]e ce fin de procurarea bucatelc_)r gata preparate (eco
aprobat prin Ordinul comun al | - _alinierea/corelarea, la | 2229).1n cazul contractrii serviciilor de alimentare,




ministrului Educatiei, Culturii
si Cercetdrii si al ministrului
Finanfelor nr. 13/6 din
11.01.2019 (pet.4.2.);

4, sd asigure
fundamentarea economici si
indicarea expresd a
cheltuielilor aferente
procesului de alimentare a
copiilor/elevilor din
institutiile de invatimant,

care urmeaza a fi suportate
din bugetul de stat, in cazul

contractdrii  serviciilor de
alimentare de la agentii
economici, cu examinarea
ulterioard  a  necesitatii
modificirii  modului  de

finantare din buget a acestor
cheltuieli (pct.4.4.);

necesitate, a  normativelor
financiare cu costurile pentru
asigurarea  cantitatii  zilnice
necesare de produse alimentare,
in urma desfisuririi analizei
cheltuielilor;

- prezentarea  proiectului
actului/actelor normative cu
privire la revizuirea normelor
financiare pentru alimentarea
copiilor/elevilor din institutiile
de finvdtimant, cu indicarea
expresd a cheltuielilor ce trebuie
a fi acoperite atat din normativul
financiar, cat si cheltuielile
aferente intregului proces de
alimentare, indiferent  daca
acesta se realizeaza in cadrul
institutiei de invatimant sau se
contracteaza servicii de
alimentare de la agentii
economici.”,

Se mentioneazd cd, pdnd la
moment nu au parvenit careva
reacfii in acest sens.

Mai mult ca att, intru monitorizarea separatd a cheltuielilor
aferente alimentarii copiilor din institutiile de educatie timpurie
si a elevilor din cadrul institutiilor de invatimant, in data de 17
august 2016, a fost completata Clasificatia bugetara, aprobata
prin  Ordinul  Ministerului Finantelor nr.208/2015, prin
introducerea unei activitdfi noi (P3), cu denumirea »~Asigurarea
alimentdrii copiilor/elevilor din institutiile de invitimant” (cod
00448), in care sunt reflectate toate cheltuielile legate de
alimentarea copiilor/elevilor, precum: salarizarea personalului
implicat in prepararea bucatelor, achitarea serviciilor comunale,
procurarea produselor si serviciilor alimentare, procurarea
anumitor mijloace fixe necesare cantinelor, etc,

in acelasi timp, se mentioneaza c4, transferurile cu destinatie
speciald pentru institutiile de invafdmant sunt alocate autoritatilor
publice locale, fard a fi condifionate pe anumite categorii
economice de cheltuieli, insi cu respectarea obligatorie a
destinatiei. In aceste conditii, autoritatea publica locala dispune
de o anumita flexibilitate in stabilirea prioritatilor de cheltuieli
dupd continutul lor economic, fiind responsabild de buna
functionare a institutiilor.

Cu titlu informativ, se mentioneazd c3, la etapa de estimare a
transferurilor cu destinatie speciala intru asigurarea respectirii
normativului financiar pentru alimentare, Ministerul Finantelor ia
in calcul numarul efectiv de elevi din scoli primare, gimnazii i
licee, precum si numarul de zile de alimentare.”

5. sd coreleze cadrul normativ
aferent achizitiei publice la
specificul achizitiei serviciilor
de alimentare a copiilor
finantate din bugetul de stat
conform normativului
financiar aprobat si prioritatii
asigurdrii alimentarii
copiilor/elevilor(pct.4.4.);

De cétre Ministerul Finantelor a
fost elaborat proiectul
Regulamentului cu  privire la
modul  de  organizare  si
Junctionare  a  autoritifilor
centrale de achizifii (numar unic
1023/MF/2020), aprobat prin
Hotararea Guvernului
ur.56/2021 (Monitorul Oficial al
R. Moldova nr.112-116 art.108

Se reitereazai pozitia expusa la raportarea precedentd: ,,Totodati,
se mentioneazd ci, in conformitate cu pet. 8 din Hotdrarea
Guvernului nr. 722/2018 ,,Pentru aprobarea Instructiunii privind
organizarea alimentafiei copiilor si elevilor in institutiile de
invatdmint general”, autorititile administratiei publice locale de
nivelul intli sau al doilea, institutiile de invatamint general cu
personalitate juridics organizeaza achizitii publice de bunuri si/sau
servicii alimentare pentru institutiile de invéfamint general prin
publicarea anuntului de participare, elaborarea caietului de sarcini,
evaluarea ofertelor, organizarea concursului si_stabilirea




din 07.05.2021, in vigoare din
07.05.2021).

Obiectivul Regulamentului este
fortificarea  mecanismului  de
achizitii  centralizate  pentru
utilizarea transparenti si eficientd
a mijloacelor financiare, prin
stabilirea  principalelor cerinfe
obligatorii fatd de autorititile

centrale de achizitii create,
promovand concurenta,
transparenta, calitatea si

sustenabilitatea in procesul de
achizitie publici.

cistigdtorului/cistigatorilor, incheierea contractelor de achizitie in
conformitate cu prevederile legislatiei din domeniul achizitiilor
publice.

Totodata, pct. 2 din Ordinul Ministerului Finantelor nr.23/2019
»Cu privire la aprobarea Documentatiei standard pentru realizarea
achizitiilor publice de servicii sociale de alimentatie in institutiile
de invatamint”, prevede ci »Autoritdtile contractante inifiazd si
desflisoard procedurile de achizifii publice de servicii sociale de
alimentatie in institufiile de invdtdmint conform Documentatiei
standard pentru realizarea achizitiilor publice de servicii sociale
de alimentatie in institufiile de invatamint. ",

Mai mul ca atat, Documentatia Standard aprobatd prin ordinul
prenotat stabileste expres criteriul de atribuire - cel mai bun
raport calitate-pret.

in acest sens, se mentioneaza ci cadrul normativ national in
domeniul achizitiilor publice confine mecanisme specifice pentru
achizifionarea serviciilor sociale de alimentatie in institutiile de
invitdmént, care urmeazi a fi aplicate corespunzitor de citre
autoritétile contractante responsabile de achizitiile respective.”

6. sd revizuiascd prevederile
Codului fiscal 1in sensul
aplicarii corecte si uniforme a
scutirilor si/sau calculelor TVA
aferente prestirii serviciilor de
alimentatie finantate din buget,
de citre toti agentii economici
indiferent de forma
organizatorico-juridici a
acestora (TS, im, SRL, SA etc.)
(pet4.4.);

Se reitereazi pozitia expusi la raportarea precedenta: ,,In contextul
angajamentelor asumate prin Acordul de Asocicre intre Republica
Moldova, pe de o parte, si Uniunea Europeana si Comunitatea
Europeani a Energiei Atomice si Statele membre ale acestora, pe
de alta parte, masurile de politica fiscald, in partea ce tine de cotele
si facilitatile fiscale aferente TVA urmeazi a fi examinate in
procesul armonizarii legislatici fiscale nationale la Directiva
2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata (termen de transpunere 2019-
2024).

Dat fiind faptul ci aceasti modificare este una complexa,
necesitand a fi analizatd minutios si in ansamblu, inclusiv prin
prisma efectelor sociale, Ministerul Finantelor va examina
oportunitatea modificarii cadrului normativ in cadrul urmatorului




exercitiu de ajustare a legislatiei fiscale.”

7. de coiwn cu
Serviciu' Fiscal
de Stat,

sd asigure aplicarea de catre
agentii economici a
echipamentelor de casi si
control la incasarile banesti in

Serviciul Fiscal de Stat a informat
direct Curtea de Conturi gi
Cancelaria de Stat prin scr.nr.26-
07/2-13/76199 din 05 iulie 2021.

Copia scrisorii se anexeazd pe 1 fild, conform anexei nr.2.

numerar  aferente  prestirii
serviciilor de alimentare a
elevilor din institutiile de
invitdmant general (pct.4.4.);
8.decormncu | si asigure fundamentarea Se reitereaza pozitia expusi la raportarea  precedenti:
CR Strd eni, beneficiilor economice, »Fundamentarea beneficiilor economice, operationale §i sociale
operationale i sociale ale ale proiectului externalizirii serviciilor de alimentatie a

proiectului de externalizare a
serviciilor de alimentatic a
copiilor/elevilor ~ din  r-nul
Straseni, precum si a modului
de eliminare a mai multor
riscuri constatate la
implementarea acestui proiect
(pct.4.5.);

copiilor/elevilor nu poate fi efectuatd de citre Ministerul
Finantelor, tinind cont de domeniile de competentd care i sunt
atribuite, care este responsabil per ansamblu de procesul bugetar.

Prin urmare, Ministerul Finantelor va acorda tot suportul
Consiliului raional Straseni (autoritate publicd
implementatoare), care de comun cu Ministerul Educatiei,
Culturii §i Cercetarii (autoritatea publica centrala responsabili de
politica statului in domeniul educatiei), urmeaza si evalueze
eficienta proiectului-pilot.

Mai mult ca atat, conform prevederilor pet.10 din Hotdrarea
Guvernului nr.1260/2018 ,,Cu privire la aprobarea proiectului-
pilot de organizare a alimentatiei copiilor si elevilor din
institufiile de invafimant general”, la sférsitul anului 2019, in
baza evaludrii rezultatelor obtinute, Ministerul Educatiei,
Culturii §i Cercetdrii urma si inainteze propuneri privind
implementarea noului model de organizare a alimentatiei copiilor
si elevilor in institutiile de invatdmant general prin achizitia de
servicii sociale de alimentatie la nivel de tard.”
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Cancelaria de Stat
mun. Chisindiu, Piata Marii Adundri Nationale, nr.1

Ministerul Finantelor
MD-2003, mun, Chisindu, str. Constantin Tanase, 7

Serviciul Fiscal de Stat, cu referire la executarea cerinelor si recomandarilor prezentate in
Hotérérea Curtii de Conturi nr.79 din 24.12.2020 privind Raportul auditului conformitatii asupra
alimentatiei copiilor in institutiile de Invatamant prescolar si scolar, comunica urmitoarele,

La recomandarea nr.7 ., pe comun cu Serviciul Fiscal de Stat. s asigure aplicarea de ctre
agenfii economici a echipamentelor de casd si control la incasdrile banesti in numerar aferente
prestarii serviciilor de alimentare o elevilor din institutiile de Invatamant general”, au fost
identificate 18 entitati care presteazi servicii de alimentare a elevilor din institutiile de invatimant
general. In scopul stabilirii riscurilor de administrare fiscals s conformirii contribuabililor Ia
prevederile legislative, a fost dispusi efectuarea vizitelor fiscale. ‘

Totodata, conform Anexeij la Regulamentul cu privire la exploatarea echipamentelor de casi
$i de control pentry efectuarea decontirilor in numerar si/sau prin alt instrument de platd, aprobat
prin Hotéirdrea Guvernului nr.141/2019, se permite efectuarea incasarilor bénesti in numerar fara
aplicarea echipamentelor de casa si de control, in cazul desfasurarii anumitor genuri de activitate.
In acest sens, Serviciul Fiscal de Stat a inaintat spre aprobare proiectul Hotararii de Guvern cu
privire la modificarea unor Hotardri ale Guvernului, care contine modificari la pet. 16 din Anexa
mentionat. Astfel, proiectul Hotérarii de Guvern a fost remis spre avizare repetatd Ministerului
Justitiei, fiind insotit de nota informativa ajustata in baza prevederilor statuate in Hotérérea Curtii
Constitutionale nr.7/2021 cu privire la atributiile unuj Guvern demisionat.

In acest context, Serviciul Fiscal de Stat va asigura realizarea cerintelor si recomandarilor
din Hotararea Curtii de Conturi, iar despre statutu] acestora va informa ulterior.
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